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Bogota, D.C., 28 de abril de 2020

Honorable Representante

JUAN CARLOS LOZADA

Presidente Comision Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@camara.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68 Primer Piso - Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: (57) (1) 4325100

Bogota D.C

Asunto: Comentarios a la propuesta de Proyecto de Ley Estatutaria No. 072 de 2019
“Por la cual se crean los consejos ambientales municipales, se modifica la ley 99 de 1993 y
se dictan otras disposiciones.”

Respetado doctor Lozada.

En atencion al proyecto de Ley del asunto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA, en el marco de sus competencias, de acuerdo con lo previsto por el Decreto-ley 3573
de 2011 y el Decreto 376 de 2020, sobre el apoyo a la reglamentacién en asuntos ambientales
y a la emision de conceptos sobre los proyectos de Ley y de reglamentos que tengan relacién
con las competencias de esta Autoridad, pone a su consideracion algunas observaciones
derivadas del andlisis efectuado al documento.

No sobra manifestar que, esta entidad estara atenta al desarrollo del mencionado proyecto y

estara presta a responder las inquietudes que, sobre el particular, le asista al Honorable
Congreso de la Republica.

1. CONSIDERACIONES FRENTE A LA NORMATIVA.
1.1. Aspectos Generales

La Constitucion Politica de 1991 establecio el principio de la descentralizacion territorial, el
cual obra de manera concurrente y arménica con el derecho fundamental a la vida y el colectivo
al ambiente sano con el fin de garantizar, en conjunto con la proteccién, conservacion y

'Presentado por el Honorable Representante a la Camara por Bogota. Inti Raul Asprilla Reyes.
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defensa de los recursos naturales renovables el desarrollo sostenible de los complejos y
diversos territorios colombianos.? Estos objetivos estatales deben darse en conjunto con la
planificacién general y puntual de manera participativa en adelanto de los procesos de
ordenacién ambiental, territorial y de licenciamiento ambiental, determinados en su orden, por
las Leyes 99 de 1993; 388 de 1997; el Decreto 1640 de 2012; sin perjuicio de lo previsto por
la Ley 1454 de 2011; y la Ley 1757 de 2015.3

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, en armonia con lo previsto por el articulo 8°,
determinan la obligacion tanto del Estado como de los particulares de proteger las riquezas
naturales del pais. En tal sentido, los articulos 95 numeral 8°) y 366, sefialan, entre otras cosas,
que es finalidad del Estado y de los particulares proteger los recursos naturales renovables
con el fin de garantizar el espectro de los derechos fundamentales y colectivos para un mejor
vivir de la poblacion.

El mandato Constitucional, sefiala que es menester que tanto el Estado como toda persona
habitante en el territorio, proteja los recursos naturales renovables del pais, velando por la
conservacion de un ambiente sano, la disponibilidad y oferta de bienes y servicios ambientales
y ecosistémicos con el fin de prever su suministro en salvaguarda de la seguridad alimentaria
y la sostenibilidad ambiental territorial.

Con ocasién de estos objetivos, el Estado esta en el deber de planificar el manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales para promover y garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion de manera integral en forma
descentralizada y participativa, asi lo sefala el articulo 1° numeral 10°) de la Ley 99 de 1993
(...)"La accién para la proteccion y recuperacidon ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales
para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones (...).”

La mencionada determinante Estatal del nivel Constitucional, consagra a través de la ley la
descentralizacion en armonia con la participacién ciudadana, dando lugar con ello a la
configuracién de un mandato de politica publica que presenta un espectro de amplia
aplicacion, para los asuntos generales relativos a la ordenacion y zonificacion y uso del suelo
en lo ambiental y territorial en los diferentes y diversos ordenes territoriales que presenta la
divisién politico administrativa del estado colombino.

La fenomenologia juridica politica descrita, también incluye los asuntos especificos
relacionados con los procesos relativos a la funcién planificadora a nivel puntual puesto que el
licenciamiento ambiental en conjunto con el manejo, uso y aprovechamiento de los recursos

2 En lo pertinente a los objetivos generales que son de la competencia Estatal, en cabeza de las autoridades territoriales y
ambientales competentes, la Ley 99 de 1993 articulo 1°.- 1., establece “El proceso de desarrollo econémico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

3 Estas normas hacen referencia a: 1) Planificacion territorial y ambiental y de licenciamiento ambiental; 2) ordenamiento territorial;
y 3) derecho y mecanismos de participacion democratica en los asuntos publicos
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naturales renovables*, en la ejecucion de obras, proyectos o actividades queda cobijado por lo
establecido en la Ley 99 de 1993, articulo 1° numeral 12) ... “El manejo ambiental del pais,
conforme a la Constituciéon Nacional, sera descentralizado, democratico, y participativo.” ...

El principio que garantiza el derecho a la participacion en materia ambiental durante la
actividad especifica o particular propiamente dicha del licenciamiento es visible en el articulado
relativo al proceso que regula la Ley 99 de 1993.

En la actualidad, reglados por el Decreto 1076 de 2015, asi ... “ARTICULO 50. DE LA
LICENCIA AMBIENTAL. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecuciéon de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacién con la prevencién, mitigacion, correccidon, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.™

El tramite de una licencia ambiental, como instrumento técnico pero a la vez participativo (Corte
Constitucional C-746 de 2012 y C-035 de 2016), tiene previstos varios mecanismos de
participacién ciudadana.

En principio, vale la pena anotar que el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 establece el derecho
a intervenir, en el proceso de licenciamiento ambiental, a cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, usando los siguientes términos:

“Articulo 69°.- Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.
Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra
intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion
de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y requlaciones ambientales.
(se subraya)

4 En lo que se refiere a los asuntos puntuales, establecio las licencias ambientales como instrumentos de planificacién mediante
el cual el estado a través de las autoridades ambientales competentes para planificar el manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables con el fin de promover y garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauraciéon o
sustitucion de manera integral. Ver articulo 50 Ley 99 de 1993.- DE LA LICENCIA AMBIENTAL. Se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada. En la actualidad ver Decreto
1076 de 2015.- “ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones
y obligaciones que la misma establezca en relaciéon con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. El uso aprovechamiento y/o afectaciéon de los recursos
naturales renovables, deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental. La licencia ambiental
debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de
una licencia ambiental”

5 Ver Ley 99 de 1993, articulo 50., antes citado
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De igual forma, el articulo 72 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por el Decreto 330 de 2007,
hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, establece la posibilidad de adelantar audiencias
publicas ambientales, en los tramites tanto de licenciamiento ambiental como en los de
permisos, concesiones y autorizaciones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de
recursos naturales renovables, con la finalidad de recibir las opiniones de la ciudadania, las
cuales deben ser analizadas por la autoridad ambiental al momento de decidir sobre el
otorgamiento o del respectivo instrumento.

En este contexto Constitucional y legal en materia ambiental, se presenta el Proyecto de Ley
Estatutaria “Por la cual se crean los consejos ambientales municipales, se modifica la ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones.”

Previsto asi la situacién normativa actual, en la que se garantiza el derecho a la participacion
ciudadana en los procedimientos de licenciamiento ambiental, a continuacion, se analizara el
proyecto de Ley que hoy nos ocupa

1.2. Aspectos Particulares. Comentarios a cada articulo en particular.

Superado asi todo lo precedente, en la tabla siguiente se haran a cada articulo los respectivos
comentarios:

Proyecto Normativo Observaciones de la ANLA

PL No. 072 de 2019 Camara.
Pagina 6

Articulo 1. Principio de
participacién activa y eficaz de
las comunidades y entidades
territoriales en Ila toma de
decisiones ambientales. En el
desarrollo del proceso por medio
del cual se otorga licencia
ambiental para proyectos, obras
o actividades sujetos a éstas, las
autoridades competentes del
nivel nacional garantizaran la
participacién activa y eficaz de
las autoridades municipales
concernidas, las comunidades y
la ciudadania en el area de
influencia del proyecto, obra o
actividad, en la decision sobre las
medidas necesarias para la
proteccién del ambiente sano, y
en especial, de sus cuencas

Se debe aclarar que el licenciamiento ambiental es un
tramite, no un proceso.

Se debe aclarar que en materia de licenciamiento solo hay
una autoridad competente del nivel nacional, a saber, la
ANLA, y no es claro si se estaria haciendo mencion a
otras autoridades de orden nacional que intervienen
respecto del proyecto pero no tienen en el marco de sus
competencias la evaluacion y/o otorgamiento de licencia
Ambiental, como por ejemplo la Agencia Nacional de
Mineria, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el ICANH,
.etc.

En el paragrafo se senala que “El Gobierno Nacional
garantizara procedimientos obligatorios de participacion
con incidencia real y efectiva en la decision”

Al respecto:
Ya existen instancias de participacion en el marco de los

tramites de licenciamiento ambiental contemplados en el
Titulo X de la Ley 99 de 1993 y reglamentados por el
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Proyecto Normativo

Observaciones de la ANLA

hidricas, el desarrollo econémico,

social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de
la poblacion, mediante Ila

aplicacién de los principios de
coordinacion,
subsidiariedad previstos en el
articulo 288 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 1.
Nacional

El Gobierno

garantizara

procedimientos obligatorios dei.

participacion con incidencia real y
efectiva en la decision, previos al
otorgamiento de autorizaciones o
licencias ambientales para los
proyectos, obras o actividades
que conforme a ley requieran de
estas para su ejecucion.

concurrencia Yy|.

Gobierno Nacional que no estan previstos como
potestativos, en la medida que las causales para
celebracion de audiencias publicas son objetivas y no
dependeran de la decision de la autoridad ambiental.

Incorporar procedimientos obligatorios, podria
incluir costos de transaccién innecesarios en el desarrollo
del tramite del licenciamiento ambiental en la medida que
puede no existir el animo de participacion en el tramite del
mismo

Dar a entender que el mecanismo o procedimiento
de participacién seria obligatorio podria hacer inviable el
desarrollo de tramites de licenciamiento ambiental en la
medida que las autoridades ambientales no podrian
desarrollar de manera independiente mecanismos que
obliguen a las comunidades a participar de un tramite.

El concepto de “incidencia real” ademas de ser
subjetivo deja en entredicho las estipulaciones previstas
en el titulo X de la Ley 99 de 1993 en relacién con la
participacién ciudadana.

La participacién con incidencia efectiva en la
decision plantea un espacio de coadministracién que
trasgrede las competencias que por ley han sido
asignadas a las autoridades ambientales.

PL No. 072 de 2019 Cémara.
Pagina 6

Articulo 2. Adicionese el articulo
15a a la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 15a. De los Consejos
Ambientales Municipales. Los
municipios crearan, con el apoyo

del Consejo Territorial de
Planeacion y los Concejos
Municipales, el Consejo
Ambiental Municipal como

instancia de concertacion entre la
ciudadania, las entidades
territoriales, las entidades
publicas, empresas privadas vy el

La creacién de los Consejos Ambientales Municipales
como instancia de concertacion [de] las medidas las
medidas de proteccion del ambiente contenidas en los
Estudios de Impacto Ambiental, plantea la intervencion
directa de los mismos tanto en el proceso de elaboracion
del EIA como en la evaluacion del mismo que realiza el
ANLA o cualquier otra autoridad ambiental, con lo cual se
estaria rompiendo con el ambito de competencias
previsto para estas entidades y nuevamente se podria
estar desconociendo el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.

La redaccion del articulo sugiere que los Consejos
Ambientales Municipales tendrian un rol de parte y de juez
en el marco de los tramites de licenciamiento ambiental
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gobierno nacional, sobre las|Si bien sefala que E/ Consejo Ambiental Municipal es un
medidas de proteccién del|érgano consultivo, tal disposicién no se armoniza con el
ambiente contenidas en los|paragrafo 2 del articulo 3 y el articulo 5 del proyecto de
Estudios de Impacto Ambiental o | Ley

el instrumento que haga sus
veces, de los proyectos, obras o | En el Paragrafo se exige que “el Alcalde Municipal o el
actividades sujetos a procesos de | Concejo Municipal los adecuara a la naturaleza
autorizacidon o licenciamiento | juridica de los Consejos Ambientales Municipales en
ambiental ante la Autoridad|un término maximo de dos (2) afios” sin embargo su

Nacional de Licencias | naturaleza de o6rgano consultivo podria estar en
Ambientales-ANLA- o cualquier | contraposicion con aquellos que hubieren sido dotados de
otra autoridad competente. personeria juridica propia.

El Consejo Ambiental Municipal
es un organo consultivo cuyo
objetivo es generar espacios de
discusion y coordinacion entre los
diferentes programas, planes y
proyectos relacionados con la
exploracién y explotacion de
recursos naturales renovables y
no renovables y demas
proyectos, obras o actividades
sujetos a procesos de
autorizacion o licenciamiento
ambiental.

Paragrafo 1. En aquellos
municipios donde exista alguna
instancia de participacion
ciudadana que permita el
cumplimiento de todos los
propositos del presente articulo,
el Alcalde Municipal o el Concejo
Municipal los adecuara a la
naturaleza juridica de Ilos
Consejos Ambientales
Municipales en un término
maximo de dos (2) afios a partir
de la promulgacién de la presente

ley.
Paragrafo 2. Los Consejos
Ambientales Municipales

deberan establecerse de
conformidad con la divisidn
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administrativa y territorial de cada
municipio.

PL No. 072 de 2019 Camara.
Pagina 7

Articulo 3. Adicionese el articulo
15b a la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 15b. Funciones. El
Consejo  Ambiental
tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1.

Municipal

Servir como la instancia de
participacién activa y eficaz
de la ciudadania y las
autoridades municipales
sobre proyectos, obras o
actividades que generen
impacto ambiental y estén
sujetos a licencia ambiental.
El Consejo Ambiental
Municipal podra pronunciarse
sobre el componente
ambiental de los instrumentos
de planeacion local.

Discutir, elaborar y presentar

un informe de
recomendaciones y
observaciones sobre los
impactos y las medidas

presentadas en el Estudio de
Impacto Ambiental, o el
instrumento que haga sus
veces, que deben presentar
los interesados en realizar
proyectos, obras o]
actividades sujetos a
procesos de licenciamiento
ambiental ante la autoridad

ambiental competente,
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales

(ANLA), ante la Corporacién
Auténoma Regional

Respecto de las funciones que le proyecto asigna a los
Consejos Ambientales Municipales se observa lo
siguiente:

La Funciéon No. 1 puede entrar en conflicto con el
concepto que se solicita a las autoridades ambientales en
el marco de la aprobacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial o Esquemas de Ordenamiento Territorial y en
general respecto de las funciones que la Ley 388 de 1997
les asigna a estas.

La funcién No. 2 sugiere que a los Consejos Ambientales
Municipales elaboraran su propio concepto del Estudio de
Impacto Ambiental, asi como de otros aspectos, en la
medida que si bien se plantea como un informe el articulo
5 demanda la respuesta motivada a cada una de las
observaciones planteadas.

La funcion No. 3 que indica la solicitud de estudios y
proposicion de acciones para “para asegurar que se
prevean, mitiguen, corrijan o compensen eficazmente
los impactos ambientales de los proyectos, obras o
actividades sujetas a procesos de licenciamiento
ambiental” implica una funciéon de co-administracién con
la autoridad ambiental que lleva a cabo el tramite de
licenciamiento.

La funcion No. 4 va en contravia de lo previsto en el
Articulo 72 de la Ley 99 de 1993 que contempla que “La
audiencia publica sera convocada por la autoridad
administrativa ante la cual se solicita,(...)” a saber, “la
autoridad competente para el otorgamiento del permiso o
la licencia ambiental respectiva.” Con esta disposicion se
estaria contradiciendo el citado articulo y no seria claro en
cabeza de quien radicaria la competencia para la
convocatoria, asi como tampoco la forma en que se
realizara dicha convocatoria.

Adicionalmente, imponer el condicionante de su
celebracién obligatoria sin establecer mecanismos claros
para su posible realizacién pone en riesgo el desarrollo de
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los tramites de licenciamiento ambiental o modificacion de
las licencias otorgadas

Proyecto Normativo

correspondiente, o ante
cualquier otra  autoridad
competente, los interesados
en realizar proyectos, obras o
actividades sujetos a
procesos de licenciamiento
ambiental, segun lo dispuesto
en esta ley. ElI Consejo
Ambiental Municipal debera
presentar el informe de
recomendaciones y
observaciones de manera
previa al otorgamiento o
modificacion de la licencia

La Funcion No. 5 al sefialar “y hacer veeduria a la
ejecuciéon de proyectos”, debera armonizarse con lo
previsto en la Ley 850 de 2003.

Las funciones 6 y 7 deberan matizarse a fin de que sea el
“presunto incumplimiento” o “presunta violacion” tanto de
normas ambientales como de términos y condiciones de
la licencia, dado que la calificacion de la conducta
correspondera a la autoridad ambiental competente.

La Funcién 9 se repite con lo seialado en la funcién No.

ambiental. Sin perjuicio de lo

anterior, el Consejo
Ambiental Municipal podra
pronunciarse sobre otros

aspectos del proyecto, obra o
actividad que no estén
incluidos en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Solicitar de forma motivada la
realizaciéon de estudios vy
proponer acciones para
asegurar que se prevean,
mitiguen, corrijan o}
compensen eficazmente los
impactos ambientales de los
proyectos, obras o}
actividades sujetas a
procesos de licenciamiento
ambiental ante la Autoridad

Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), ante la
Corporacion Auténoma

Regional correspondiente o
ante cualquier otra autoridad
competente para el
otorgamiento de la licencia
ambiental. Los Consejos
Ambientales Municipales
podran solicitar a la autoridad
ambiental competente, a los

5 y en todo caso debera armonizarse con la Ley 850 de
2003.

La Funcion 10 debera matizarse en la medida que La
competencia para determinar el cumplimiento o no de las
condiciones aprobadas en la licencia corresponde a la
autoridad ambiental, de ahi que la peticion que se haga
seria respecto de un presunto incumplimiento. Sin bien el
articulo 62 de la ley 99 de 1993 no habla de que la
suspension se realizara a peticion de un tercero tampoco
lo prohibe.

El paragrafo 1 del articulo plantea la designacién de
representantes de los Gobernadores, -0 departamento-
sin embargo, el articulo 4 del proyecto no incorpora
ningun representante del departamento y/o gobernadores
entre los integrantes del Consejo Ambiental Municipal.

El paragrafo 2 a imponer la obligacién de comunicacién
del “estado de ejecucion y cumplimiento” del Estudio de
Impacto Ambiental plantea la creacion de obligaciones
respecto de un ente que no goza de personeria juridica y
que salvo que se vincule como tercero interviniente no
estaria inmerso en el tramite de licenciamiento ambiental.
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institutos de investigaciéon, a
las universidades publicas y
privadas apoyo técnico vy
profesional para adelantar
tareas de asesoria,
coordinacion y  veeduria
sobre los proyectos que
generen deterioro grave al
ambiente.

Los institutos de investigacién
adscritos y vinculados al
Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible
deberan responder
motivadamente esa solicitud
de estudios.

4. Convocar y realizar la
audiencia publica
administrativa sobre
decisiones ambientales en
tramite del articulo 72 de la
Ley 99 de 1993, previa a la
emision del informe de
recomendaciones y
observaciones. La realizacion
de esta audiencia es
obligatoria para el
otorgamiento y modificacion
de licencias ambientales de
los proyectos, obras o
actividades de los que trata la
presente ley.

5. Elaborar recomendaciones a
las administraciones
municipales y a las entidades
que hacen parte del Consejo
Nacional Ambiental, sobre la
ejecucion de proyectos para
la recuperacion, preservacion
y uso sostenible, proteccion y
conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente
en su territorio y hacer
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veeduria a la ejecucion de
proyectos, obras o]
actividades sujetos a licencia
ambiental que se estén
desarrollando en su territorio,
asi como sobre la adopcién
de medidas que permitan
armonizar la ejecuciéon de
proyectos de desarrollo
econémico y social con la
normatividad ambiental a fin
de asegurar su sostenibilidad
y minimizar su impacto sobre
el medio ambiente en su

jurisdiccion.
6. Poner en conocimiento de la
autoridad ambiental

competente la ocurrencia de
toda accién u omision que
constituya  violacion  de
normas ambientales, con el
fin de dar inicio al
procedimiento para la
imposicion de  medidas
preventivas o sancionatorias

segun corresponda,
conforme a la Ley 1333 de
2009.

7. Poner en conocimiento de las
autoridades ambientales
competentes el
incumplimiento de los

términos, condiciones vy
obligaciones establecidas en
la licencia ambiental.

8. Identificar y promover el
conocimiento del patrimonio
natural del municipio desde
las instancias locales, con el
apoyo de los institutos de
investigacion  adscritos y
vinculados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, otros Ministerios,

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

Codigo Postal 110311156

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998
PBX: 57 (1) 2540111

Iy
www.anla.gov.co @ MINAMBIENTE
Pagina 10 de 23 R

GOBIERNO
DE COLOMBIA



http://www.anla.gov.co

,/ DIRECCION GENERAL
ANCEA” (LN RUEE T 0E TR TN

AUTORIDAD NACIONAL Radicacion: 2020065409-2-000

DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2020-04-28 18:20 Proceso: 2020065409 Anexos:
Tramite: 17-Correspondencia
Remitente: 1.-DIRECCION GENERAL
Destinatario: OMAR DAVID MOSQUERA REYES

Proyecto Normativo Observaciones de la ANLA

centros de investigacion y
demas miembros del Sistema
Nacional Ambiental.

9. Hacer veeduria a todos los
proyectos que  generen
impacto ambiental en su
jurisdiccion y a los permisos,
autorizaciones y licencias
otorgados en su territorio.

10. Solicitar la suspension de la
licencia ambiental a Ila
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales
(ANLA), a la Corporacion
Autonoma Regional o a
cualquier otra  autoridad
competente para el
otorgamiento de la licencia
ambiental, en caso de

incumplimiento de las
condiciones aprobadas en el
Estudio de Impacto

Ambiental, o el instrumento
que haga sus veces o de
identificacion de condiciones
que alteren sustancialmente
el contenido de la licencia
ambiental. La autoridad
ambiental competente debera
dar respuesta motivada en
los términos del articulo 62 de
la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 1. Cada Consejo
Ambiental Municipal se dara su
propio reglamento para
garantizar su adecuado
funcionamiento y el cumplimiento
de sus funciones. Los Alcaldes y
Gobernadores designaran los
representantes del sector
ambiental de ternas que envien
las entidades del Sistema
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Nacional Ambiental o las
organizaciones sociales.
Paragrafo 2. La Autoridad
Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la
Corporacion Auténoma Regional
correspondiente, o cualquier otra
autoridad competente para el
otorgamiento de la licencia
ambiental, deberan informar a los
Consejos Ambientales
Municipales por lo menos una
vez al ano sobre el estado de
ejecucion 'y cumplimiento del
conjunto de medidas y
actividades contenidas en el
Estudio de Impacto Ambiental o
en el instrumento que haga sus
veces de los proyectos, obras o
actividades sujetos a procesos de
licenciamiento ambiental en su
respectiva jurisdiccion.
Paragrafo 3. La audiencia
publica de que trata la presente
ley es un espacio obligatorio de
didlogo y discusion.

PL No. 072 de 2019 Camara.
Pagina 9

Articulo 4. Adicionese el articulo
15c a la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo  15c. Miembros del
Consejo Ambiental Municipal. El
Consejo Ambiental Municipal
estara conformado por:

Cuando se sefnala que “Estos delegados deberan ser
mayoria en el Consejo Ambiental Municipal.” no es
claro si se hace referencia al nUmero de delegados o para
efectos de votacion, dado que no se prevén ni quérum
para sesionar, deliberar o votar.

Incluir al “Director de la Corporacion Auténoma
Regional con jurisdiccion sobre el municipio o su
representante” puede genera conflictos de interés en la

1. El alcalde municipal o su
delegado, quien lo presidira.

2. El personero municipal.

3. Dos representantes
Concejo Municipal.

4. El Director de la Corporacién
Autonoma  Regional con
jurisdiccién sobre el municipio
0 su representante.

medida que dicho funcionario representa a la autoridad
que puede ser competente para otorgar la licencia y/o que
podra conceptuar en tramites de licenciamiento que
del | adelante la ANLA.

El paragrafo 2 puede dar vocacion de permanencia a los
“delegados de los sectores sociales, ambientales,
comunitarios, educativos y rurales” en la medida que
forzosamente el alcalde, el personero e incluso los
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5. No menos de seis delegados
de los sectores sociales,
ambientales, comunitarios,
educativos y rurales que
adelanten acciones de
proteccién y conservacion del
ambiente. Estos delegados
deberan ser mayoria en el
Consejo Ambiental Municipal.

6. Cuando se considere
pertinente, los miembros del
Consejo Nacional Ambiental
o sus delegados podran tener
voz mas no voto en el
Consejo Ambiental Municipal.

Paragrafo 1. El Alcalde, en un

término de seis (6) meses,

reglamentara las formas
democraticas de eleccion de los
representantes de los sectores
sociales, ambientales,

comunitarios, educativos y

rurales que haran parte del

mismo, sin perjuicio de que el

Consejo Municipal reglamente

estas materias de acuerdo con

sus competencias.

Paragrafo 2. El 50% de los

miembros del Consejo Ambiental

Municipal se renovaran cada 4

afnos.

Paragrafo 3. La Alcaldia

Municipal o su delegado, hara las

veces de Secretaria técnica del

Consejo Ambiental Municipal.

representantes del concejo municipal variaran en razon a
la conclusion de sus respectivos periodos.

PL No. 072 de 2019 Camara.
Paginas 10y 11

Articulo 5. Adicionese el articulo
15d a la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 15d. Procedimiento del
Consejo Ambiental Municipal.
Sin perijuicio de lo dispuesto en el
articulo 58 de la Ley 99 de 1993,

El

articulo  propuesto pretende determinar el

Procedimiento del Consejo Ambiental Municipal, sin
embargo las disposiciones del mismo claramente
representan una modificacion del Procedimiento para el
otorgamiento de licencias ambientales. previsto en el
articulo 58 de la ley 99 de 1993.

El término de 35 dias habiles que se prevé para “el
informe” o concepto del Consejo Ambiental Municipal esta
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en el procedimiento para el
otorgamiento de licencias
ambientales se debera realizar el
siguiente procedimiento:

Antes que la autoridad ambiental

competente expida el acto
administrativo que declare
reunida toda la informacion

requerida para el otorgamiento
de la licencia ambiental, ésta
procedera a radicar oficialmente
en la alcaldia municipal y en el
Consejo Ambiental Municipal de
la jurisdiccion, donde esté
previsto realizar los proyectos,
obras o actividades mineras o de
hidrocarburos sujetos a procesos
de licenciamiento ambiental, el
Estudio de Impacto Ambiental
que haya recibido para otorgar la
licencia ambiental junto con la
demas informacion recibida.

A partir de esta radicacion se
suspenderan por treinta y cinco
(35) dias habiles los términos que
tiene la autoridad ambiental para
pronunciarse sobre el
otorgamiento de la licencia.

Una vez radicado el Estudio de
Impacto Ambiental, el Consejo
Ambiental  Municipal tendra
quince (15) dias habiles para
convocar y realizar la Audiencia
Publica Administrativa sobre
Decisiones  Ambientales en
Tramite de que trata el articulo 72
de la ley 99 de 1993. A dicha
audiencia se debera convocar al
alcalde, los concejales, las
autoridades ambientales y la
ciudadania del area de influencia
del proyecto, obra o actividad
minera o de hidrocarburos, junto
con la Agencia Nacional de

por encima de los 20 dias que tienen las demas
autoridades competentes para emitir concepto y es el
unico que suspende los términos que tiene la autoridad
ambiental para pronunciarse sobre el otorgamiento de la
licencia, lo cual contraviene el citado articulo 58.

Si bien se indica que es un 6rgano consultivo el articulo
exige la respuesta motivada a cada una de las
observaciones que realice al EIA con lo cual se excede el
espectro de informe o el caracter consultivo del mismo, y
comprenderia un ejercicio de coadministracion y auditoria
del proceso de evaluacion del estudio de impacto
ambiental por parte de la autoridad ambiental competente
para el licenciamiento del proyecto.

Respecto de la convocatoria de audiencia publica se
reitera que dicha convocatoria corresponde a la autoridad
ambiental. Este procedimiento lo haria obligatorio en
todos los casos de licenciamiento de proyectos de los
sectores de mineria e hidrocarburos la celebracién de
Audiencia Publica, situacién que implicaria un trato
diferenciado para dichos sectores, que no vemos ajustado
a la Constitucion Politica de Colombia, en términos del
principio de igualdad. Qué sucede, por ejemplo, con el
sector eléctrico, infraestructura, plaguicidas, sistemas de
disposicion final de residuos sélidos, etc.

El paragrafo 2 modifica el citado articulo 72 de la ley 99
de 1993 porque da a entender que la competencia para
convocar a las audiencias publica ambientales solamente
sera cuando el proyecto albergue mas de un
departamento y para solo proyectos de mineria e
hidrocarburos, sin indicar qué ocurriria cuando se tenga
un proyecto que abarque 2 0 mas municipios de un mismo
departamento. Pese a esto, si se busca modificar el
articulo 72 se debera sefialar claramente que se pretende
su modificacién.
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Mineria o la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, segun sea el
caso, y el solicitante de la licencia
ambiental.

Dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la audiencia
publica, el Consejo Ambiental
Municipal expedira un acta que
contenga los principales asuntos
discutidos en dicha audiencia.
Vencido este término y dentro de
los quince (15) dias habiles
siguientes, el Consejo Ambiental
Municipal debera radicar el
informe de recomendaciones vy
observaciones sobre los
impactos 'y las  medidas
presentadas en el Estudio de
Impacto Ambiental, ante Ia
autoridad ambiental competente
para el otorgamiento de Ia
licencia ambiental.

Si cumplido el plazo el Consejo
Ambiental Municipal no radica el
informe de recomendaciones vy
observaciones, se entendera
cumplido este requisito, y la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la
Corporacion Auténoma Regional
correspondiente o la autoridad
competente para el otorgamiento
de la licencia ambiental, debera
continuar con el tramite
respectivo.

Cumplido el tramite anterior, la
autoridad ambiental contara con
un término maximo de treinta (30)
dias habiles para expedir el acto
administrativo que declare
reunida toda la informacion
requerida, asi como para expedir
la resolucién que otorga o niega
la licencia ambiental, que debera
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contener la respuesta detallada y
motivada de cada una de las
recomendaciones y
observaciones contenidas en el
informe del Consejo Ambiental
Municipal, cuando este hubiese
sido presentado, con lo que se
entendera surtido el tramite
establecido en esta ley.
Paragrafo 1. En una misma
audiencia publica se podra
discutir sobre uno o mas
proyectos, obras o actividades
mineras o0 de hidrocarburos
sujetos a licencia ambiental.
Paragrafo 2. Cuando los limites
de los proyectos, obras o
actividades mineras o de
hidrocarburos sujetos a licencia
ambiental superen los limites
territoriales de un departamento,
la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA)
debera convocar y realizar la
audiencia, y los Consejos
Territoriales de Planeacion de las
entidades territoriales
involucradas deberan emitir un
informe conjunto de
recomendaciones y
observaciones.

Paragrafo 3. La discusion,
elaboracion y presentacién del
informe de recomendaciones vy
observaciones del Consejo
Ambiental Municipal sobre el
Estudio de Impacto Ambiental,
también sera necesario en caso
de modificacién de licencias
ambientales cuando:

(i) Se pretendan ampliar las
areas del proyecto, obra o
actividad de exploracién 'y
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explotacion minera y/o de
hidrocarburos.

(i) Se generen nuevos
impactos ambientales en el
proyecto, obra o actividad de
exploracién y explotacién minera
y/o de hidrocarburos.

(iii) Se requiera el uso adicional
de recursos naturales renovables
en el desarrollo del proyecto,
obra o actividad de exploracion y
explotacion minera y/o de
hidrocarburos.

Paragrafo 4. El procedimiento y
la audiencia publica ambiental de
la que trata esta ley seran
obligatorios para los proyectos,
obras o actividades mineras y de
hidrocarburos sujetas a licencia
ambiental.

2. Razones de inconstitucionalidad:

Del tenor literal del proyecto de ley, se deduce que se plantea introducir etapas adicionales al
procedimiento administrativo ambiental de otorgamiento de licencias ambientales para las
industrias mineras y de hidrocarburos.

En este orden, las presentes reflexiones se centraran en resaltar la probable
inconstitucionalidad por establecerle, al otorgamiento de licencias ambientales y para estos
sectores, requisitos adicionales a los ya previstos, por cuanto se desconoce el principio de
razonabilidad y proporcionalidad que debe orientar el ejercicio de la facultad del legislador de
intervenir y configurar normativamente la economia.

En efecto, la Corte Constitucional en multiples sentencias ha senalado que:

“..El legislador no es absolutamente libre en su facultad de configuracion legislativa de tramites
o procedimientos administrativos, pues esta sometido a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, que son principios de raigambre constitucional”. Sentencia C- 146 de 2015

Pues bien, como se ha dicho, en el proyecto de ley se establecen requisitos adicionales para
el otorgamiento de licencias ambientales en general, y de manera particular a los sectores
mineros y de hidrocarburos, tales como, la intervencién obligatoria de instancias territoriales,
la celebracion obligatoria de audiencias publicas ambientales y la ruptura de las funciones
legales de evaluacion y seguimiento ambiental de las autoridades ambientales.
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Es por ello que, se advierte la necesidad de examinar si la imposicion de estas condicionantes
adicionales a la libertad econdmica o el ejercicio de un especifico sector econémico ¢ es acorde
con la Constitucion Politica?.

Como antes se dijo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-263 de 2011 ha sefalado que:
“...Sin embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas
libertades. Como se indicé en un parrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las
libertades econémicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. Adicionalmente, en virtud de los principios de
igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legislativa, la Corte ha sefialado que
cualquier restriccion de las libertades econémicas debe (i) respetar el ndcleo esencial de la
libertad involucrada, (ii) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
expresamente sefialadas en la Constitucion, y (iii) responder a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad”. (subrayas y negritas fuera de texto)

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional se pregunta sobre el “nucleo esencial” de
los derechos y libertades econdmicas y sefiala:

“La definicion de cual es el “nucleo esencial” de las libertades econémicas no es una
tarea sencilla; en materia de libertad de empresa entre ofros contenidos, se pueden

mencionar los siguientes: (i) el derecho a un tratamiento igual y no discriminatorio

entre empresarios o competidores que se hallan en la misma posicioén; (ii) el derecho a
concurrir al mercado o retirarse; (iii) la libertad de organizacién y el derecho a que el Estado

no interfiera en los asuntos internos de la empresa como la organizacion empresarial y los
métodos de gestion; (iv) el derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacion
de establecimientos de comercio con el cumplimiento de los requisitos que exija la ley; y (vi)
el derecho a recibir un beneficio econémico razonable”. Subrayas y negritas fuera de texto

De acuerdo con estos lineamientos jurisprudenciales, el conjunto normativo que busca
imponer una serie de requisitos y exigencias adicionales al procedimiento de otorgamiento de
licencias ambientales y requisitos adicionales en materia de audiencia publicas para la
industria extractiva, constituye un trato no igualitario frente a las actividades alli mencionadas,
por cuanto ni en la exposicion de motivos ni en el texto del proyecto se mencionan las
razones que justifiquen la imposicion de estos requisitos y tramites adicionales a estas
especificas actividades, frente, por ejemplo, a sectores como el de infraestructura vial, también
sometidos a licencia ambiental.

Ciertamente, no serian razones ambientales o sociales, por cuanto, como se sabe, existen
muchas otras actividades econémicas sujetas a licenciamiento ambiental que potencialmente
pueden generar iguales 0 mayores riesgos sociales o para los ecosistemas, al compararlas
con las actividades extractivas y a ellas no se les impondrian tan rigurosas exigencias y
requisitos adicionales.

Si a nuestro parecer no existen razones de indole material o sustancial que justifiquen hacer
mas gravoso el tramite de licencias ambientales para estas actividades, salta a la vista que se
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trata de una propuesta politica respetable que generaria no solo estos tratos no igualitarios
para actividades econdmicas licitas, sino que, como mas adelante se sefialara, se generan
traumatismos para el ejercicio de las funciones de las autoridades ambientales.

Si nos atenemos a la jurisprudencia constitucional, imponer tratos discriminatorios a una
actividad econdmica legitima no seria constitucional, y asi por ejemplo se resalta en la
Sentencia C- 228 de 2010:

“En contrario, la jurisprudencia de esta Corporacion ha previsto que esa intervencion sera
compatible con los preceptos que dispongan la intervencion del Estado en el mercado solo
resultaran acordes con la Carta Politica cuando esta ‘i) nhecesariamente debe llevarse a

cabo por ministerio de la ley; ii) no puede afectar el nucleo esencial de la libertad de
empresa: iii) debe obedecer a motivos adecuados y suficientes que justifiquen la
limitacién de la referida garantia; iv) debe obedecer al principio de solidaridad; y v) debe

responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad” . (Subrayas y negritas fuera de
texto)

Adicionalmente, es de resaltar que a nuestro entender este proyecto no pasaria el “test de
razonabilidad y proporcionalidad” disefiado por la jurisprudencia constitucional para el analisis
de disposiciones legales que imponen cargas procesales y tramites adicionales a los
particulares.

Asi, en la Sentencia C-583 de 2016 , la Corte explica el alcance de este test “evaluar si la

carga procesal persigue una finalidad compatible con la Constitucion, si es adecuada
para la consecucion de dicho objetivo, y si hay una relacién de correspondencia entre
la carga procesal y el fin buscado, de manera que no se restrinja severamente o en forma

desproporcionada algun derecho constitucional”. (Subrayas y negritas fuera de texto)
Sentencia C-086 de 2016

Efectivamente, la propuesta legislativa bajo estudio promueve el fin constitucional loable y
legitimo de fortalecer y garantizar una mas amplia participacién ciudadana en el tramite de
licencias ambientales a otorgar a una actividad riesgosa para el ambiente.

Pero a nuestro entender, ello no es suficiente para justificar la imposicion de un tramite
adicional, como es la audiencia publica obligatoria o la suspensién del término de
licenciamiento para la expedicién de un informe de caracter consultivo, por cuanto el legislador
puede y debe buscar un medio menos lesivo para lograr dicho fin constitucional, como la propia
Corte lo ha afirmado:

“A juicio de esta Corporaciéon, aunque la medida perseguiria un fin constitucionalmente
legitimo, el Legislador pudo elegir un medio igualmente eficaz ue ocasionase un
menor traumatismo al ejercicio del derecho fundamental al debido proceso.” (Subrayas
fuera de texto) Sentencia C-086 de 2016.

Ademas, el procedimiento administrativo de licenciamiento ambiental se rige por el principio
del debido proceso y los principios del articulo 209 de la Constitucién que buscan el ejercicio
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agil y eficiente de la funcién administrativa y que la decision se adopte en lapsos de tiempo
razonables.

Y lo mas importante, cuando un proyecto, obra o actividad esta sometido a licencia ambiental
y la ciudadania, en un numero igual a superior a cien ciudadanos, asi lo considera, puede
solicitar la celebracion de una audiencia publica ambiental y, como ya lo mencionamos, la
autoridad ambiental tiene el deber legal de tener en cuenta las opiniones que la ciudadania
exprese en la audiencia publica ambiental.

Pero ademas, cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno, puede solicitar su reconocimiento como tercero interviniente
dentro del tramite de licenciamiento ambiental. Ello sin contar con mecanismos cualificados de
participaciéon ciudadana, como el de consulta previa, para el caso de comunidades étnicas.

Estos mecanismos aplican para cualquier tramite de licenciamiento ambiental, sin importar el
sector economico al que pertenezca el proyecto, porque lo que se busca proteger con la
institucion administrativa de la licencia ambiental es, precisamente, el derecho colectivo a un
ambiente sano.

En este punto es importante recordar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la
Ley 99 de 1993, requeriran licencia ambiental los proyectos, obras o actividades que, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, puedan producir deterioro grave a los recursos
naturales, al ambiente, a la salud humana, o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje.

Entonces, no solo los proyectos extractivos, sino todos los que estan sometidos a licencia
ambiental como la construcciéon de carreteras, los puertos, aeropuertos, los de generacién de
energia, incluyendo los de energias alternativas, la importacion de plaguicidas, al requerir de
dicho instrumento, estan provistos de mecanismos eficaces de participacion ciudadana, para
garantizar, como hoy dia sucede, el caracter técnico y a la vez participativo de la licencia
ambiental, como lo ha resaltado la Corte Constitucional en varias oportunidades (C-746/2012,
C-035/2016).

De acuerdo con lo anterior, el test de razonabilidad y proporcionalidad implica, por tanto, un
juicio “necesidad de la medida”, en el entendido que es un juicio sobre la alternativa escogida,
que en este caso consiste en imponer una serie de medidas tales como una audiencia publica
obligatoria que extiende los términos para tomar la decision y que se realizaria bajo la direccion
no de la autoridad ambiental que toma la decision sino de un tercero, desconociendo que en
la actualidad ese tercero puede intervenir si lo solicita en el procedimiento administrativo
(art.c69 Ley 99 de 1993) e incluso puede solicitar la audiencia publica por intermedio de los
organismos publicos listados en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993.

Es por ello, que la alternativa planteada en el proyecto no es propiamente la que genere menos
restriccion a los derechos y principios mencionados (-Derecho a la igualdad y proteccion del
nucleo esencial del derecho a la libertad de empresa, debido proceso en su aspecto de
igualdad formal ante la ley, principios de la funcion administrativa, celeridad, eficiencia,

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

Codigo Postal 110311156

Nit: 900.467.239-2

Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998

GOBIERNO
DE COLOMBIA

PBX: 57 (1) 2540111 (T,
www.anla.gov.co MINAMBIENTE
Pagina 20 de 23 R



http://www.anla.gov.co

,/ DIRECCION GENERAL
ANCEA” (LN RUEE T 0E TR TN

AUTORIDAD NACIONAL Radicacion: 2020065409-2-000

DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2020-04-28 18:20 Proceso: 2020065409 Anexos:
Tramite: 17-Correspondencia
Remitente: 1.-DIRECCION GENERAL
Destinatario: OMAR DAVID MOSQUERA REYES

eficacia, etc.) y sobre todo pierde justificacion porque, como se ha sefalado, en la legislacion
ya existen alternativas viables y eficaces que cumplen la finalidad perseguida por el proyecto.

En conclusion, los permisos, tramites y licencias ambientales son un instrumento valioso para
la evaluacion de los impactos de obras, proyectos o actividades que permiten el cumplimiento
de los fines constitucionales, de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, pero
a la vez implican imponer limites y restricciones a la libertada econdmica, y por ello la
Constitucién impone que el procedimiento y los términos del procedimiento para otorgar
dichos instrumentos deban ser razonables y equilibrados. Sefala la propia Corte al respecto:

“El articulo 333 de la Constitucion (...) propende entonces por el equilibrio entre el
reconocimiento de la libertad econdomica y la proteccion del interés general, Corte
Constitucional, Sentencia C- 624-98,

2. Razones de inconveniencia:

Las razones de inconveniencia tienen que ver con los traumatismos que este proyecto de ley
puede generar para el adecuado tramite del procedimiento administrativo ambiental y la
vigencia de los principios de igualdad, eficacia, economia, imparcialidad y demas mencionados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Adicionalmente, en la medida que el érgano que
se crea desborda las competencias asignadas a otras entidades y su objetivo esta centrado
en el desarrollo de medidas que ya existen en la legislacion nacional, se considera que el
proyecto en los términos que esta planteado no resulta conveniente y por el contrario puede
generar contradicciones en las disposiciones vigentes en materia ambiental, incluso de
ordenamiento territorial Mencionemos las siguientes:

1.- No es conveniente que la autoridad ambiental competente para el otorgamiento de una
licencia ambiental pierda el control en llamado y direccién de las Audiencias Publicas que se
convoquen en virtud del articulo 72 de la Ley 99 de 1993. El proyecto de ley establece que no
solo la convocatoria de estas audiencias sera obligatoria para el procedimiento de
licenciamiento ambiental de proyectos de la industria extractiva, sino que ademas dichas
audiencias seran presididas por los Consejos Ambientales Municipales, salvo en los casos en
los que el proyecto obra o actividad se desarrolle en mas de un departamento, generando un
vacio y/o conflicto de competencias para aquellos proyectos que se ejecutan en mas de un
municipio.

Este segundo aspecto lo consideramos inconveniente, por cuanto rompe el control que deben
tener las autoridades ambientales del procedimiento administrativo ambiental, el cual viene
dado por especificas normas constitucionales que atribuyen al Estado la obligaciéon de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental (art. 80 CP), el articulo 50 de la Ley 99 de 1993
y demas normas reglamentarias.

En coherencia con estas directrices constitucionales y legales, es que el articulo 72 de la Ley
99 de 1993 establece que la audiencia publica administrativa sobre decisiones ambientales en
tramite “.... se celebrara ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso
o la licencia ambiental respectiva’.
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La razén fundamental, es que la Audiencia Publica Administrativa tiene una finalidad
especifica, cuyo cumplimiento la autoridad ambiental que la preside debe garantizar, esto es,
un espacio de dialogo para conocer las inquietudes, comentarios y demas aportes de todos
los involucrados frente a los impactos sociales y ambientales de un proyecto especifico y
concreto para que la autoridad tome la decisién que proceda.

Ademas la Constitucion Politica y la ley establecen que la autoridad ambiental que preside el
procedimiento es neutral y técnica y el Cédigo Disciplinario Unico obliga a garantizar los
derechos ciudadanos en todas las etapas del procedimiento.

2.- El proyecto de ley le impone cargas a la autoridad ambiental que son propias del solicitante
de la licencia ambiental.

De una parte, el articulo 5° del proyecto obliga, a la autoridad ambiental competente antes de
declarar reunida toda la informacién requerida para el otorgamiento de la licencia ambiental,
proceder a radicar oficialmente en la alcaldia municipal y en el Consejo Ambiental Municipal
de la jurisdiccion donde esté previsto realizar los proyectos, obras o actividades mineras o de
hidrocarburos sujetos a procesos de licenciamiento ambiental, el Estudio de Impacto
Ambiental que haya recibido para otorgar la licencia ambiental junto con la demas informacién
recibida.

Esta es una obligacion engorrosa que deberia estar en cabeza del solicitante de la licencia,
ademas, en ciertos proyectos que involucren muchas jurisdicciones municipales como los
proyectos lineales puede imponer erogaciones importantes para la autoridad ambiental.

No siendo suficiente, en otra disposicion del proyecto se establece que “La Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), la Corporacion Autbnoma Regional correspondiente, o
cualquier otra autoridad competente para el otorgamiento de la licencia ambiental, deberan
informar a los Consejos Ambientales Municipales por lo menos una vez al afio sobre el estado
de ejecucion y cumplimiento del conjunto de medidas y actividades contenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental o en el instrumento que haga sus veces de los proyectos, obras o
actividades sujetos a procesos de licenciamiento ambiental en su respectiva jurisdiccion.”

De nuevo esta es una obligacidon desproporcionada que se radica en cabeza de las autoridades
ambientales de todos los érdenes, que no dimensiona ni el nUmero de licencias ambientales
en tramite ni el costo en recursos humanos y logisticos que implicaria cumplir con esta
obligacion.

Como dice la Corte Constitucional en las sentencias antes mencionadas, existen medidas
menos gravosas como que el particular o la persona publica o privada interesada en un
especifico proceso de licenciamiento ambiental solicite ser reconocida como interviniente y
con ello tener acceso a la informacion en los procesos de licenciamiento ambiental, que
recordemos es informacion publica.
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3.- Finalmente, el proyecto en mencion generaria una posible falta de coordinacion
institucional por cuanto en el mismo no se establecié un régimen de transicion, que clarifique
si la norma entraria en vigencia de manera inmediata o dentro de un lapso de tiempo.

De manera que, en el caso eventual que entrase en vigencia el proyecto tal como esta, los
principios generales indicarian que entra en vigencia desde su publicacion y aplicaria a los
procedimientos administrativos en curso, algunos de los cuales estarian a punto de culminar
y solo a punto de firmas por el funcionario competente. En este caso, habria que retrotraer las
actuaciones, volver a comenzar el procedimiento para ajustarlo a lo establecido y generar la
audiencia ambiental en el momento procesal que sefala el proyecto.

En razén de lo anterior, de manera respetuosa, consideramos inconveniente el proyecto de
ley del asunto.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional sobre este tema tan importante para el
desarrollo sostenible del pais, que es el objeto misional de esta Autoridad

El presente concepto se rinde en los términos de la Ley 1437 de 2011 dentro de la competencia
que sefala para el Congreso de la Republica el articulo 150 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

.' ﬁ? G £

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General

Medio de Envié: Correo Electrénico

Reviso: --JOSE VICENTE AZUERO GONZALEZ (Contratista)
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO (Jefe Oficina Asesora Juridica )
Proyect6: OMAR DAVID MOSQUERA REYES

Fecha: xxxx
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